Erwartungen europaischer PSI Re-user an die neue PSI-Richtlinie

Georg Hittmair, AGEO Forum 2020 am 4.3.2020
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Open Data und PSI als neues Phanomen?
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Compass startet 1867

Vorwort

ABet ber Prrausgabe biefes newen Rulenbers geben wir von ber Foee
aud, ben comtmercicllen und fnbuftviellen. Recljen cin Qubrbud) g bicken,
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o es nur immer moglich war, sind wir bei unseren Bearbeitungen auf die authentischen Quellen suriickgegangen, und durchtvegs
wurde auf die neuesten Peranderungen entsprechend Bedacht genommen. Dieses Yorgehen versetst uns in die Lage, fiir die
Richtigkeit unserer Angaben (am Tage der Drucklegung) fast ohne Jusnahme einstehen su konnen.
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Hm 31, December 1866 betrugen die Eapitald-Einfagen fl. 36,479.784, dvie Dar-
lehen auf Hypothelen fl. 27,184,352, bad Wedfelportefenille fl. 6,224,512, bie escompticten
Partial-Hypothetar-Anweifungen und Stoatdeffecten . 4,337.019, bdie Bor(diife auf
Werthpaptere fl. 1,160.410 unb bad eigenthiimlidge Vermigen der Sparcaffa (Meferve-

fomb) fl. 3,613.333,

Die Spavcafid verwenbet Bie cigemen unb eingelegten Capitalien: 1. Sn Daclehen
onf unberveglidie @iiter, 2. in Bor[diffen an Semeinden gegen Solibarhaftung, 3. n
Borjdiffen an Gfentlice gemeinnigige Anftalten, 4. in Borfdifen anf Stoatdpapiere
wnd Bantactien, 5. im Edcompte von gejogenen Staatdlofen und TBiener Flob-Tedfeln,
6. tm Unfauf von Staatdpapiecen, 7. eventwell im Wntfauf befiehenee Pypotieten.

ﬁei ber Perausgabe diefed newen RKalenderd gehen wir von bder Jbdee
aud, ben commerciellen und inbuftrielfen Rreifen ein Jahrbud) zu bieten,
weldjes ihren fpeciellen Unforberungen und Bebivfniffen in moglidft voll-

ftanbiger Weife Rednung tragen {foll.
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Ein Geschaftsmodell auf unterschiedlichen technischen
Plattformen
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Gefahrdung des Modells durch rechtliche Neuerungen

Kein Urheberrechtsschutz Sui Generis Rechtsschutz gilt
fiir amtliche Werke aber auch fiir amtliche Datenbanken

106. Bundesgesetz vom 8. Juli 1953, womit
das Urheberrechtsgesetz geindert wird (Ur-

heberrechtsgesetznovelle 1953).
Der Nationalrat hat beschlossen: RICHTLINIE 96/%/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES
RATES

w5 7. 1) Geserze, Verordnungen, amtliche: Er- .
lisse, Bekanntmachungen und Entscheidungen "-’ﬂ'_m 11. Mirz 1996
sowie ausschlieBlich oder vorwiegend zum ame- iiber den rechtlichen Schutz von Datenbanken
lichen Gebrauch hergestellte amtliche Werke der
im § 2 Z. 1 oder 3 bereichneten Art genieflen
keinen urheberrechtlichen Schutz,

i#1 Vom Bundesamt fir Eich- und Vermes-
sungswesen hergestelite oder bearbeitete (§ 5
Abs. 1) und zur Verbreitung (§ 16) bestimmee
Landkartenwerke sind keine freien Werke."

Folge: Langjahrige rechtliche Auseinandersetzungen
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PSI| Regelungen sichern uns den Datenbezug

Richtlinie 2003/98/EG

Richtlinie 2013/37/EU

Richtlinie (EU) 2019/1024

Die Bedingungen fiir die Weiterverwendung von Dokumenten
sind fiir vergleichbare Kategorien der Weiterverwendung
nichtdiskriminierend.

Die Richtlinie berthrt nicht das Bestehen von Rechten 6ffentlicher Stellen
an geistigem Eigentum oder deren Inhaberschaft daran und schrénkt auch
nicht die Wahrnehmung dieser Rechte (ber die in dieser Richtlinie
gesetzten Grenzen hinaus ein.

Das Recht der Hersteller von Datenbanken geméaR Artikel 7 Absatz 1 der
Richtlinie 96/9/EG nehmen 6ffentliche Stellen nicht in Anspruch, um
dadurch die Weiterverwendung von Dokumenten zu verhindern oder diese
Weiterverwendung tber die in dieser Richtlinie festgelegten
Beschrédnkungen hinaus einzuschrénken.
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Fruhzeitig Interesse an der PSI-Gesetzgebung
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Wer ist noch involviert?

NGOs

OPEN SCIENCE

Open Knowledge
Foundation

Kommerzielle Re-user

Grosse

g\l:f’vﬁ:;nsmp Zulieferer fiir die IT Unternehmen fur
Auto-Industrie KI Anwendungen

Herausgeber von Seekarten

opencorporates Herausgeber von
""" Wirtschaftsinformationen
Infodienste historischer ‘
Bergwerksinformationen Privatwﬁrtschaftliche
Verkehrsunternehmen

open ’
%%tt?tu te Privatwirtscha“'\tlicher Flugwet).érdienst

PSI Alliance*
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Was tun wir als PSI-Alliance?

Erfahrungsberichte kommerzieller Re-User an die Europaische Kommission

Teilnahme an Konsultationen und offenem Erfahrungsaustausch

Verbesserungspotentiale aus Sicht der Re-User aufzeigen

Schwachen und Starken in den Mitgliedstaaten kommunizieren

Ausarbeitung konkreter Verbesserungsvorschlage
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Konkrete Anregungen — Annex | zur Richtlinie

* Keine konkreten Vorschlage fur HVDs im Ursprungsentwurf

* Gefahr der Verzettelung bei der Umsetzung

* Ziel: HVDs gleichzeitig mit dem Ende der Umsetzungsfrist

Unser Vorschlag: Guidelines von 2014 sollen als Basis dienen
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Annex | zur Richtlinie

Guidelines Neuer Annex Beispieldaten
Category New Annex Examples of datasets
1. Geospatial data 1. Geospatial Postcodes, national and local maps (cadastral, topographic, marine,

administrative boundaries, etc.)

2. Earth observation and 2. Earth observation and Space and in situ data (monitoring of weather, land and water quality,
Environment environment, meteorological energy consumption, emission levels, etc.)
3. Transport data 6. Mobility Public transport timetables (all modes of transport) at national, regional

and local levels, road works, traffic information, etc. (¥).

4. Statistics 4. Statistics National, regional and local statistical data with main demographic and
economic indicators (GDP, age, health, unemployment, income, education,
etc.)

5. Companies 5. Companies and company Company and business registers (lists of registered companies, ownership

ownership and management data, registration identifiers, balance sheets, etc.)
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Konkrete Anregungen — Artikel 5 (2)

(2) Absatz 1 verpflichtet die offentlichen Stellen nicht, Dokumente neu zu erstellen oder
anzupassen oder Ausziige aus Dokumenten zur Verfiigung zu stellen, um diesem Absatz
nachzukommen, wenn dies mit einem unverhéaltnismalligen Aufwand verbunden ist, der
tiber eine einfache Bearbeitung hinausgeht.

* Wurde in der Vergangenheit oft als Ausrede benutzt um gar nichts freizugeben

Unser Vorschlag: Nur anwendbar wenn eine Form der Lieferung gewahrleistet ist

©) COMPASS GRUPPE



Konkrete Anregungen - Datenschutz

Open Data Personenbezogene Daten

Public Sector
Information ugangliche amtliche Daten

Abwagung zwischen Grundrecht auf Information, Transparenz und Datenschutz
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Konkrete Anregungen - Datenschutz

* Frage: Wer wagt ab, die offentliche Stelle oder der Gesetzgeber

* WP29 Gruppe = Europaischer Datenschutzausschuss empfahl schon 2013
Datenschutzfolgeabschatzungen und danach Schaffung eindeutiger
Rechtsgrundlagen

» Unser Vorschlag: Fiir europaweite HVDs muss die Datenschutz-
folgeabschatzung durch den europaischen Gesetzgeber erfolgen.
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Konkrete Anregungen — HVDs und europaischer
Rechtsbestand

* Ziel der HVDs: Unionsweite Liste von Datensatzen mit harmonisierten
Bedingungen fur die Weiterverwendung

* Die Abstimmung uber Datensatze zwischen den Mitgliedstaaten ist langwierig

* Prinzip der PSI Richtlinie: Zugangliche Daten mussen zur Weiterverwendung
bereitgestellt werden

Unser Vorschlag: In einem ersten Schritt europaische Rechtsquellen auf Datenbestande

mit obligater Zuganglichkeit untersuchen, diese konnten den Grundstock fir HVDs
bilden.
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Erwartungen an die neue Richtlinie

* High Value Datensatze, die einheitlich europaweit freizugeben sind
* Inhaltlich an den Guidelines von 2014 orientiert
* Datenschutzrechtliche Abklarung schon im Komitologie-Verfahren

* Vermehrte Freigabe von zuganglichen Daten auf Antrag (auch
wenn sie nicht ,High Value® sind)
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